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INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL DE MEDIACION

INFORME DE LA COMISION ACCIDEN-
TAL DE MEDIACION - A LAS PLENARIAS
DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CA-
MARA DE REPRESENTANTES, AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 344 DE 2009
SENADO, 078 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen los requisitos y

mecanismos dgiles para la postulacion, asignacion y

aplicacion de subsidios familiares de vivienda para

la poblacion rural afectada por desastres naturales,

calamidad publica o emergencia, o con viviendas en
zonas de alto riesgo.

Bogota, D. C., 15 de junio de 2010
Doctores

JAVIER CACERES LEAL —
Presidente honorable Senado

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN —
Presidente honorable Camara

Congreso de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de la Comisién Accidental de
Mediacion - a las plenarias del Senado de la Republi-
cay la Camara de Representantes, al Proyecto de ley
numero 344 de 2009 Senado, 078 de 2008 Camara,
por medio de la cual se establecen los requisitos y
mecanismos dgiles para la postulacion, asignacion y
aplicacion de subsidios familiares de vivienda para la
poblacion rural afectada por desastres naturales, cala-
midad publica o emergencia, o con viviendas en zonas
de alto riesgo.

Seflores Presidentes del Senado y de la Camara de
Representantes:

Cumpliendo con la honrosa designacion que por
separado nos hicieron, para que actudramos como Co-
mision Accidental de Mediacidn, de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 161 de la Constitucion
Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5*
de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), por su
muy digno conducto respetuosamente nos permitimos
presentarles a las plenarias del Senado de la Republi-

cay de la Camara de Representantes, el Informe enco-
mendado, el cual presentamos de la manera siguiente:

I. DEL TRAMITE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

El proyecto de ley objeto de esta diligencia de
conciliacion, inicid su tramite en la honorable Cama-
ra de Representantes, habiendo sido radicado bajo el
nimero 078/08 Camara y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 527/08. La autoria de la iniciativa
corresponde al honorable Representante Buenaventu-
ra Leon Ledn.

El primer debate en la Comision Séptima de la
Camara se surtio el 4 de noviembre de 2008. El texto
definitivo del primer debate, aparece publicado en la
Gaceta 239/09, en la cual también aparece publicado el
informe de ponencia para segundo debate.

El segundo debate se surtié el 18 de junio de 2009
y el texto definitivo de la misma, aparece publicado en
la Gaceta 562/09. Este texto definitivo aprobado en se-
gundo debate por la plenaria de la honorable Camara de
Representantes, consta de seis (6) articulos.

Tanto para el primero como para el segundo debate en
la honorable Camara de Representantes, como ponente
Unico actuo el honorable Representante Pedro Jiménez
Salazar, quien actiia como conciliador en esta diligencia.

II. DEL TRAMITE EN EL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En la Comision Séptima del Senado, para actuar como
ponentes fueron designados los honorables Senadores Al-
fonso Nuiiez Lapeira (quien actia como conciliador en esta
diligencia) y Ricardo Arias Mora.

El primer debate en la Comision Séptima del Sena-
do, se surtid el 13 de octubre de 2009 y el texto defini-
tivo de ese debate se encuentra publicado en la Gaceta
1178/09. El informe de ponencia para el segundo de-
bate fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1314/09.

El segundo debate se surtio el dia martes 15 de junio
de 2010. El texto definitivo aprobado por esta plenaria
consta de seis (6) articulos.
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III. COMPARATIVO DE LOS TEXTOS APROBADOS POR AMBAS PLENARIAS EN SEGUNDO

DEBATE, ANTES DE LA CONCILIACION

TEXTO DEFINITIVO CAMARA
PL 078 DE 2008 CAMARA
PUBLICADO GACETA 562/09

TEXTO DEFINITIVO SENADO
344 DE 2009 SENADO
SIN PUBLICAR EN GACETA

por medio de la cual se establecen criterios para la
asignacion de subsidios de vivienda para la poblacion
rural afectada por desastres naturales.

“por medio de la cual se establecen los requisitos y

mecanismos dgiles para la postulacion, asignacion y

aplicacion de subsidios familiares de vivienda para

la poblacion rural afectada por desastres naturales,

calamidad publica o emergencia, o con viviendas en zonas
de alto riesgo”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley reglamenta los subsidios de
vivienda de interés social para la poblacion rural afectada
por desastres naturales o con viviendas en zonas de alto
riesgo.

Articulo 1°. Campo de aplicacion. La presente ley fija los
mecanismos para la postulacion, asignacion y aplicacion
del Subsidio Familiar de Vivienda en Suelo Rural, que
otorgue el Banco Agrario de Colombia S.A. y las demas
entidades del Estado que administren recursos publicos
destinados para tal fin, otorgados a las familias que han
perdido la totalidad de su vivienda o esta ha sido afectada
como consecuencia de una situacion de desastre natural,
calamidad publica o emergencia o cuya vivienda se
encuentre en zona de alto riesgo.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley se entiende por
suelo rural el definido como tal de acuerdo con los
parametros de la Ley 388 de 1997 y las normas que la
adicionan, modifican o complementan y los territorios
de las minorias étnicas de acuerdo con la Ley 21 de
1991.

Articulo 2°. Requisitos para acceder al subsidio:

1. Diligenciar correctamente el formulario de postulacion.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania.

3. Pertenecer al estrato uno o dos del Sisbén.

4. Certificacion del respectivo municipio donde se indique la
condicion de damnificado.

Articulo 2°. Requisitos para acceder al subsidio:

1. El Grupo Familiar postulante y su vivienda deben estar
incluidos en los censos oficiales que con ocasion de una situacion
de desastre natural, calamidad publica o emergencia, o de
construcciones en zonas de alto riesgo, emita el Comité Local
de Prevencion y Atencion de Desastres, avalados por el Comité
Regional de Prevencion y Atencion de Desastres y refrendados por
la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio
del Interior y de Justicia.

2. Diligenciar correctamente el formulario de postulacion.

3. Presentar fotocopia de las cédulas de ciudadania, tarjetas de
identidad y/o registros civiles de los miembros del respectivo
Grupo Familiar.

4. Presentar la respectiva clasificacion en el Sisbén o, si asi fuere,
informar que no esta clasificado.

Paragrafo 1°. En los casos en que la situacion de desastre,
calamidad publica o emergencia asi lo amerite, se podran
adelantar los tramites de postulaciéon y asignacion de
los recursos del subsidio con un informe del Comité
Local de Prevencion y Atencion de Desastres, debiendo
obtenerse el aval y la refrendacion del Comité Regional
de Prevencidn y Atencion de Desastres y de la Direccion
de Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio del
Interior y de Justicia, respectivamente, antes de proceder
a su aplicacion.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las acciones legales a que
haya lugar, cuando se compruebe que la informacion
o documentaciéon presentada por un grupo familiar no
corresponde a la verdad, se procederd de manera inmediata a
la exclusion de la postulacion.

Paragrafo 3°. En caso de reubicacion, para efectos del desembolso
del subsidio familiar de vivienda, el beneficiario debera demostrar
la transferencia del derecho de dominio o posesion del inmueble
desalojado a la respectiva entidad territorial mediante certificacion
expedida por esta. Este subsidio solo puede ser otorgado por una
sola vez.

Paragrafo 4°. Las soluciones de vivienda a las que se puede
destinar el subsidio deberan tener suministro inmediato de agua.
El suministro de agua podra prestarse mediante tecnologias
tradicionales o alternativas que aseguren la prestacion adecuada
del servicio.




GACETA DEL CONGRESO 349

Martes, 15 de junio de 2010

Pagina 3

TEXTO DEFINITIVO CAMARA
PL 078 DE 2008 CAMARA
PUBLICADO GACETA 562/09

TEXTO DEFINITIVO SENADO
344 DE 2009 SENADO
SIN PUBLICAR EN GACETA

Articulo 3°. La seleccién de los beneficiarios la realizaran las
entidades oferentes de conformidad con los procedimientos que
para tal efecto se definan en el Reglamento Operativo y tendran
prioridad sobre cualquier otro programa de vivienda.

Articulo 3°. De los Beneficiarios. Son beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural (SFVR) los grupos familiares conformados
por una o mas personas, poseedores, ocupantes o propietarios de un
lugar de habitacion que se haya visto afectado por un desastre natural,
calamidad publica o emergencia, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 2° de esta ley.

No obstante, seran sujetos de tratamiento preferente en el
otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
las mujeres cabeza de familia y las personas de la tercera edad o
en situacion de discapacidad.

La seleccion de los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda
Rural (SFVR)se hara deacuerdo conlas normas vigentes y larealizaran
las entidades oferentes de conformidad con los procedimientos
que para tal efecto se defina en el Reglamento Operativo y tendran
prioridad sobre cualquiera otro proyecto de subsidios de vivienda con
destinacion diferente a la prevista en esta ley.

En todo caso los grupos familiares que puedan postularse para el
otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
podran ser beneficiarios de los mismos, sin perjuicio de que sean
propietarios de més de un inmueble en el territorio nacional.
Paragrafo. En los casos en que la situacion de desastre, calamidad
publica 0 emergencia haya sido declarada como medida preventiva
por encontrarse las familias ubicadas en zona de alto riesgo no
mitigable, se entendera que esta situacion debe ser atendida por
programas de reubicacion que adelantaran las entidades territoriales
de conformidad con sus Planes de Ordenamiento Territorial, con los
recursos del subsidio familiar de vivienda asignados a través de las
bolsas concursables establecidas por la normatividad vigente, con
el fin de evitar nuevos asentamientos u ocupaciones en estas zonas,
conforme lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 9" de 1989.

Articulo 4°. La cuantia del subsidio de vivienda de interés
social rural debera cubrir el cien por ciento (100%) del
valor de la construccion.

Articulo 4°. Del valor del Subsidio Familiar de Vivienda
Rural (SFVR) para la poblacion afectada por desastres
naturales. La cuantia del Subsidio Familiar de Vivienda Rural
(SFVR) para los grupos familiares afectados por situaciones
de desastre natural, calamidad publica o emergencias, se
establece atendiendo los requerimientos sociofamiliares, asi:
1. El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
para construccion en sitio propio o adquisicion de vivienda
nueva o usada sera hasta por la suma de veinticinco (25)
salarios minimos mensuales legales vigentes (smlv).

2. El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural
(SFVR) para el caso de mejoramiento de la vivienda en
el sitio del desastre, serd hasta por la suma de quince (15)
salarios minimos mensuales legales vigentes (smlv).

Articulo 5°. Para efectos de lo establecido en la presente
ley los beneficiarios podran aplicar el subsidio para
mejoramiento de vivienda o para la construccion de
vivienda nueva.

Articulo 5°. Certificado de aplicacion del subsidio en la
solucion de vivienda. Para efectos de la legalizacion de
los subsidios de que trata esta ley, la respectiva entidad
territorial, a través de la Oficina de Planeacion Municipal
o Distrital o quien haga sus veces, expedira el certificado
de aplicacion del subsidio en la solucion de vivienda
construida, adquirida o mejorada con el subsidio familiar
de vivienda para la poblacion rural afectada por desastres
naturales, calamidad publica o emergencia, sin costo alguno

para el beneficiario en un plazo maximo de quince (15)
dias calendario contados a partir del recibo de las obras
y una vez presentado el informe final de la interventoria
realizada a la vivienda o al proyecto.

Articulo 6°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

IV. DE LAS RAZONES PARA CONCILIAR O
UNIFICAR LOS TEXTOS DIVERGENTES O DIS-
CREPANTES

Haciendo un cotejo entre los textos definitivos aprobados
en segundo debate, tanto por la plenaria de la Cdmara como
por la plenaria del Senado, se encuentra lo siguiente:

4.1. Los titulos del proyecto son diferentes en cada una
de las camaras, como puede apreciarse en el cuadro con
los textos arriba comparados.

4.2. Los articulos 1°, 2°, 3°,4°y 5°, diferentes para cada
una de las Camaras.

4.3. Unicamente son comunes, es decir, no presentan dis-
crepancias los textos correspondientes al ultimo articulo que
en este caso corresponden a los articulos sextos que represen-
tan la vigencia de la ley.

En consecuencia, solamente el articulo sexto no requiere
de conciliacion o de mediacidn, por no existir discrepancias.

Examinando las conveniencias, los conciliadores en comin
acuerdo, nos permitimos presentar la siguiente proposicion:
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PROPOSICION

Muy respetuosamente solicitamos a las plenarias del ho-
norable Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes, se sirvan acoger y votar favorablemente
el presente informe de mediacion o conciliacion y en conse-
cuencia se vote como texto unificado para segundo debate en
ambas cdmaras, el correspondiente al aprobado de manera in-
tegra en segundo debate por la plenaria del honorable Senado
de la Republica, el cual transcribimos a continuacion:

TEXTO UNIFICADO O CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2008
CAMARA, 344 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se establecen los requisitos y mecanismos
dgiles para la postulacion, asignacion y aplicacion de subsidios
familiares de vivienda para la poblacion rural afectada por
desastres naturales, calamidad publica o emergencia, o con vi-

viendas en zonas de alto riesgo.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. La presente ley fija los
mecanismos para la postulacion, asignacion y aplicacion del
Subsidio Familiar de Vivienda en Suelo Rural, que otorgue el
Banco Agrario de Colombia S.A. y las demas entidades del
Estado que administren recursos publicos destinados para tal
fin, otorgados a las familias que han perdido la totalidad de
su vivienda o esta ha sido afectada como consecuencia de una
situacion de desastre natural, calamidad publica o emergen-
cia 0 cuya vivienda se encuentre en zona de alto riesgo.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley se entiende por suelo
rural el definido como tal de acuerdo con los parametros de
la Ley 388 de 1997 y las normas que la adicionan, modifican
o complementan y los territorios de las minorias étnicas de
acuerdo con la Ley 21 de 1991.

Articulo 2°. Requisitos para acceder al subsidio:

1. El Grupo Familiar postulante y su vivienda deben estar
incluidos en los censos oficiales que con ocasion de una si-
tuacion de desastre natural, calamidad publica o emergencia,
o de construcciones en zonas de alto riesgo, emita el Comité
Local de Prevencion y Atencion de Desastres, avalados por
el Comité Regional de Prevencion y Atencion de Desastres
y refrendados por la Direccion de Prevencion y Atencion de
Desastres del Ministerio del Interior y de Justicia.

2. Diligenciar correctamente el formulario de postulacion.

3. Presentar fotocopia de las cédulas de ciudadania, tar-
jetas de identidad y/o registros civiles de los miembros del
respectivo Grupo Familiar.

4. Presentar la respectiva clasificacion en el Sisbén o, si
asi fuere, informar que no esté clasificado.

Paragrafo 1°. En los casos en que la situacion de desas-
tre, calamidad publica o emergencia asi lo amerite, se po-
dran adelantar los tramites de postulacion y asignacion de los
recursos del subsidio con un informe del Comité Local de
Prevencion y Atencion de Desastres, debiendo obtenerse el
aval y la refrendacion del Comité Regional de Prevencion
y Atencion de Desastres y de la Direccion de Prevencion y
Atencion de Desastres del Ministerio del Interior y de Justi-
cia, respectivamente, antes de proceder a su aplicacion.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las acciones legales a que
haya lugar, cuando se compruebe que la informacion o docu-
mentacion presentada por un grupo familiar no corresponde
a la verdad, se procedera de manera inmediata a la exclusion
de la postulacion.

Paragrafo 3°. En caso de reubicacion, para efectos del des-
embolso del subsidio familiar de vivienda, el beneficiario de-
bera demostrar la transferencia del derecho de dominio o pose-
sion del inmueble desalojado a la respectiva entidad territorial
mediante certificacion expedida por esta. Este subsidio sdlo
puede ser otorgado por una sola vez.

Paragrafo 4°. Las soluciones de vivienda a las que se pue-
de destinar el subsidio deberan tener suministro inmediato de

agua. El suministro de agua podra prestarse mediante tecno-
logias tradicionales o alternativas que aseguren la prestacion
adecuada del servicio.

Articulo 3°. De los Beneficiarios. Son beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR) los grupos fa-
miliares conformados por una o mas personas, poseedores,
ocupantes o propietarios de un lugar de habitacion que se
haya visto afectado por un desastre natural, calamidad publi-
ca o emergencia, siempre y cuando cumplan con los requisi-
tos establecidos en el articulo 2° de esta ley.

No obstante, seran sujetos de tratamiento preferente en
el otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural
(SFVR) las mujeres cabeza de familia y las personas de la
tercera edad o en situacion de discapacidad.

La seleccion de los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vi-
vienda Rural (SFVR) se hara de acuerdo con las normas vigentes
y la realizaran las entidades oferentes de conformidad con los pro-
cedimientos que para tal efecto se defina en el Reglamento Ope-
rativo y tendran prioridad sobre cualquiera otro proyecto de subsi-
dios de vivienda con destinacion diferente a la prevista en esta ley.

En todo caso los grupos familiares que puedan postularse
para el otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural
(SFVR) podran ser beneficiarios de los mismos, sin perjuicio
de que sean propietarios de mas de un inmueble en el terri-
torio nacional.

Paragrafo. En los casos en que la situacion de desastre, ca-
lamidad publica o emergencia haya sido declarada como medi-
da preventiva por encontrarse las familias ubicadas en zona de
alto riesgo no mitigable, se entendera que esta situacion debe
ser atendida por programas de reubicacion que adelantaran las
entidades territoriales de conformidad con sus Planes de Orde-
namiento Territorial, con los recursos del subsidio familiar de
vivienda asignados a través de las bolsas concursables estable-
cidas por la normatividad vigente, con el fin de evitar nuevos
asentamientos u ocupaciones en estas zonas, conforme lo dis-
puesto en el articulo 56 de la Ley 9 de 1989.

Articulo 4°. Del valor del Subsidio Familiar de Vivienda
Rural (SFVR) para la poblacion afectada por desastres na-
turales. La cuantia del Subsidio Familiar de Vivienda Rural
(SFVR) para los grupos familiares afectados por situaciones
de desastre natural, calamidad publica o emergencias, se esta-
blece atendiendo los requerimientos sociofamiliares, asi:

1. El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
para construccion en sitio propio o adquisicion de vivienda nue-
va o usada serd hasta por la suma de veinticinco (25) salarios
minimos mensuales legales vigentes (smlv).

2. El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural
(SFVR) para el caso de mejoramiento de la vivienda en el si-
tio del desastre, sera hasta por la suma de quince (15) salarios
minimos mensuales legales vigentes (smlv).

Articulo 5°. Certificado de aplicacion del subsidio en la
solucion de vivienda. Para efectos de la legalizacion de los
subsidios de que trata esta ley, la respectiva entidad territo-
rial, a través de la Oficina de Planeacion Municipal o Distrital
o quien haga sus veces, expedira el certificado de aplicacion
del subsidio en la solucion de vivienda construida, adquiri-
da o mejorada con el subsidio familiar de vivienda para la
poblacién rural afectada por desastres naturales, calamidad
publica o emergencia, sin costo alguno para el beneficiario en
un plazo maximo de quince (15) dias calendario contados a
partir del recibo de las obras y una vez presentado el informe
final de la interventoria realizada a la vivienda o al proyecto.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulga-
cién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Conciliador Senado,

Alfonso Nufiez Lapeira.

Conciliador Camara,

Pedro Antonio Jiménez Salazar.
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